
 
Priprema programskih dokumenata za financijsko razd oblje  

Europske unije 2014.-2020.  
Operativni program U činkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.  

 
Vlada Republike Hrvatske započela je s pripremama za korištenje europskih strukturnih i 
investicijskih (ESI) fondova za razdoblje 2014.-2020. u travnju 2012. Proces programiranja 
(izrade plansko-programskih dokumenata) koordiniralo je Ministarstvo regionalnoga razvoja i 
fondova Europske unije. Odlukom Vlade Republike Hrvatske, 6. rujna 2012. godine (NN, br. 
102/12) osnovano je meñuresorno Koordinacijsko povjerenstvo za pripremu 
programskih dokumenata za financijsko razdoblje Eur opske unije 2014.-2020. godine 
koje je odgovorno za pripremu programskih dokumenata, kao osnovu korištenja sredstava iz 
europskih strukturnih i investicijskih (ESI) fondova. 

Europska komisija potvrdila je Sporazum o partnerstvu, 30. listopada 2014. godine čime je 
stavljen fokus na poticanje novih radnih mjesta i stvaranje snažnijeg i konkurentnijeg 
gospodarstva, a za što je Republici Hrvatskoj na raspolaganju 10,676 milijardi eura iz 
europskih strukturnih i investicijskih (ESI) fondova. Sadržaj Sporazuma o partnerstvu opisuje 
na koji način će Republika Hrvatska pristupiti ispunjavanju zajedničkih ciljeva strategije 
Europa 2020 uz pomoć sredstava iz proračuna EU koja su joj dodijeljena kroz višegodišnji 
financijski okvir (VFO) za razdoblje 2014.-2020. godine. Sporazum o partnerstvu pruža okvir 
za korištenje 8,377 milijarde eura iz EU proračuna u razdoblju 2014.-2020. za ciljeve 
kohezijske politike i 2,026 milijarde eura za poljoprivredu i ruralni razvoj koji bi se trebali 
prvenstveno usmjeriti prema realnom gospodarstvu, te 252,6 milijuna eura za razvoj 
ribarstva. Konkretno, iz Europskog fonda za regionalni razvoj na raspolaganju je 4,321 
milijarda eura, iz Europskog socijalnog fonda 1,516 milijardi eura, iz Kohezijskog fonda 2,559 
milijarda eura, iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj 2,026 milijarda eura te iz 
Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo 252,6 milijuna eura. Posebna alokacija Inicijative 
za zapošljavanje mladih za razdoblje 2014.-2015. godine iznosi 66,177 milijuna eura. 

Sporazum o partnerstvu zajednički su izradili Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova 
Europske unije, Ministarstvo poljoprivrede i šest Tematskih radnih skupina koje djeluju u 
okviru Koordinacijskog povjerenstva za pripremu programskih dokumenata za financijsko 
razdoblje Europske unije 2014.-2020. Tematske radne skupine izradile su prijedloge 
operativnih programa, a sastavljene su od predstavnika institucionalnih partnera (dužnosnici i 
službenici ministarstava, agencija, javnih poduzeća i dr.), gospodarskih i socijalnih partnera, 
predstavnika područnih (regionalnih), lokalnih samouprava te civilnog društva. Popis članova 
tematskih radnih skupina dostupan je na web stranici Ministarstva regionalnoga razvoja i 
fondova EU www.mrrfeu.hr. 

Operativni programi su plansko-programski dokumenti u kojima se detaljnije opisuju i 
razrañuju mjere i aktivnosti za učinkovitu provedbu i korištenje ESI fondova. Za razdoblje 
2014.-2020. godine, Hrvatska je pripremiladva operativna programa za provedbu 
Kohezijske politike: 

• Operativni program „Konkurentnost i kohezija“ (za korištenje Europskog fonda za 
regionalni razvoj i Kohezijskog fonda; ukupna indikativna alokacija 6,881 milijardi 
eura) i  



• Operativni program „U činkoviti ljudski potencijali“ (za korištenje Europskog 
socijalnog fonda i Inicijative za zapošljavanje mladih; ukupna indikativna alokacija 
1,582 milijardi eura). 

 

Javne partnerske konzultacije vezano uz sadržaj programskih dokumenata održane su u 
lipnju i prosincu 2013, te u svibnju/lipnju 2014. godine (Tjedan ESF-a). U studenome 2013. 
javno je objavljen Konzultacijski dokument s opisom strateškog pristupa u korištenju ESI 
fondova i prijedlogom mogućih prioriteta za financiranje. Mišljenje šire javnosti na 
predstavljenu strategiju prikupljalo se 60 dana putem Konzultacijskog obrasca. U ožujku 
2014. godine održane su konzultacije s Hrvatskim saborom vezano uz sadržaj Sporazuma 
o partnerstvu (preko saborskog Odbora za regionalni razvoj i fondove Europske unije). Svi 
relevantni i konstruktivni prijedlozi uzeti su u obzir tijekom izrade programskih dokumenata. 

Ukupna indikativna alokacija EU sredstava Operativnog programa Učinkoviti ljudski 
potencijali iznosi 1,582 milijardi eura, dok su njegovi osnovni naglasci sljedeći: 

• Gotovo 930 milijuna eura (61,34% ESF alokacije) dodijeljeno je u pet prioriteta 
vezanih za pristup zapošljavanju i jačanje mobilnosti radne snage, integraciju mladih 
na tržište rada, poboljšanje pristupa socijalnim i zdravstvenim uslugama, tercijarno 
obrazovanje i cjeloživotno učenje; 

• 328 milijuna eura dodijeljeno je za socijalno uključivanje ranjivih skupina; 

• 132 milijuna eura dodijeljeno je za integraciju mladih na tržište rada u razdoblju 
2014.-2015. godine (50% ESF sredstva i 50% posebna alokacija Inicijative za 
zapošljavanje mladih). 

Svi dokumenti se javno objavljuju na mrežnim stranicama MRRFEU i specijaliziranim 
hrvatskim stranicama za fondove EU (www.strukturnifondovi.hr). 

Prioritetna os 1: Zapošljavanje i mobilnost radne s nage  

Ukupna alokacija za prioritetnu os 1: 

532.933.273 

Alokacija za 
specifi čni cilj 

Alokacija za 
investicijski prioritet 

Investicijski prioritet 8.i: 

Pristup zapošljavanju za osobe koje 
traže posao i neaktivne osobe, 
uključujući one koji su dugotrajno 
nezaposleni i one koji su daleko od 
tržišta rada, kao i provedbom 
lokalnih inicijativa za zapošljavanje i 
potpore za mobilnost radne snage 

Specifični cilj 8.i.1: 

Povećanje zapošljavanja 
nezaposlenih osoba, posebice 
dugotrajnonezaposlenih i osoba 
čije vještine ne odgovaraju 
potrebama tržišta rada 

101.879.135 

 

250.085.369 

Specifični cilj 8.i.2: 

Povećanje održivog 
samozapošljavanja nezaposlenih 
osoba, posebice žena 

128.486.234 

Specifični cilj 8.i.3: 

Očuvanje radnih mjesta, 
zadržavanje u zaposlenju radnika 
koji su proglašeni viškom te 
jačanje brzog ponovnog 
zapošljavanja osoba koje su 
postale nezaposlene nakon što su 
proglašene viškom 

19.720.000 

Investicijski prioritet 8.ii (YEI): 

Održiva integracija mladih na tržište 

Specifični cilj 8.ii.1 (YEI): 

Povećanje zapošljavanja i brze 
132.354.288 201.010.904 



rada, posebno onih koji nisu 
zaposleni, ne obrazuju se niti 
osposobljavaju, uključujući mlade 
koji su izloženi riziku od socijalne 
isključenosti i mlade iz 
marginaliziranih zajednica, 
uključujući provedbom Garancije za 
mlade 

integracije NEET skupine kroz 
Inicijativu za zapošljavanje mladih 
na tržište rada 

Investicijski prioritet 8.ii (ESF): 

Održiva integracija mladih na tržište 
rada, posebno onih koji nisu 
zaposleni, ne obrazuju se niti 
osposobljavaju, uključujući mlade 
koji su izloženi riziku od socijalne 
isključenosti i mlade iz 
marginaliziranih zajednica, 
uključujući provedbom Garancije za 
mlade 

Specifični cilj 8.ii.1 (ESF): 

Povećanje zapošljavanja i 
integracije dugotrajno 
nezaposlenih iz NEET skupine na 
tržište rada i za sve iz NEET 
skupine od 2019. godine 

68.656.616 

Investicijski prioritet 8.vii: 

Modernizacija ustanova tržišta rada 
kao što su javne i privatne službe za 
zapošljavanje te bolja usklañenost s 
potrebama tržišta rada, uključujući 
putem djelovanja koja povećavaju 
transnacionalnu mobilnost radne 
snage, kao i putem programa 
mobilnosti, te bolja suradnja 
institucija i relevantnih dionika 

Specifični cilj 8.vii.1: 

Jačanje kapaciteta lokalnih 
partnerstava za zapošljavanje i 
povećanje zaposlenosti 
najranjivijih skupina na lokalnim 
tržištima rada 

16.320.000 

81.837.000 

Specifični cilj 8.vii.2: 

Povećanje dostupnosti i kvalitete 
javno dostupnih informacija i 
usluga na tržištu rada, uključujući 
mjere APZ 

65.517.000 

Prioritetna os 2: Socijalno uklju čivanje  

Ukupna alokacija za prioritetnu os 2: 

328.000.000 

Alokacija za 
specifi čni cilj 

Alokacija za 
investicijski prioritet 

Investicijski prioritet 9.i: 

Aktivna uključenost, uključujući s 
ciljem promicanja jednakih 
mogućnosti te aktivnog sudjelovanja 
i poboljšanja zapošljivosti 

Specifični cilj 9.i.1: 

Borba protiv siromaštva i socijalne 
isključenosti kroz promociju 
integracije na tržište rada i 
socijalne integracije ranjivih 
skupina, i borba protiv svih oblika 
diskriminacije 

96.000.000 

116.000.000 

Specifični cilj 9.i.2: 

Jačanje aktivnog uključivanja kroz 
implementaciju integriranih 
projekata za obnovu 5 nerazvijenih 
pilot područja 

20.000.000 

Investicijski prioritet 9.iv: 

Poboljšanje pristupa pristupačnim, 
održivim i visokokvalitetnim 
uslugama, uključujući usluge 
zdravstvene skrbi i socijalne usluge 
od općeg interesa 

Specifični cilj 9.iv.1: 

Održivo poboljšanje pristupa 
zdravstvenoj skrbi u nerazvijenim 
područjima i za ranjive skupine te 
promocija zdravlja 

45.000.000 

180.000.000 
Specifični cilj 9.iv.2: 

Poboljšanje pristupa 
visokokvalitetnim socijalnim 
uslugama, uključujući podršku 
procesu deinstitucionalizacije 

135.000.000 

Investicijski prioritet 9.iv: 

Promicanje društvenog 
poduzetništva i strukovne integracije 
u društvenim poduzećima te 
socijalne ekonomije i ekonomije 
solidarnosti radi olakšavanja 
pristupa zapošljavanju 

Specifični cilj 9.v.1: 

Povećanje broja i održivosti 
društvenih poduzeća i njihovih 
zaposlenika 32.000.000 32.000.000 

Prioritetna os 3: Obrazovanje i cjeloživotno u čenje 

Ukupna alokacija za prioritetnu os 3: 

450.000.000 

Alokacija za 
specifi čni cilj 

Alokacija za 
investicijski prioritet 



Investicijski prioritet 10.ii: 

Poboljšanje kvalitete i učinkovitosti 
tercijarnog i ekvivalentnog 
obrazovanja te pristupa njemu radi 
povećanja sudjelovanja u njemu i 
njegova stjecanja, posebno za 
skupine u nepovoljnom položaju 

Specifični cilj 10.ii.1: 

Poboljšanje kvalitete, relevantnosti 
i učinkovitosti visokog obrazovanja 

110.000.000 

205.000.000 
Specifični cilj 10.ii.2: 

Povećanje stope stečenog visokog 
obrazovanja 

45.000.000 

Specifični cilj 10.ii.3: 

Poboljšanje uvjeta rada za 
hrvatske istraživače 

50.000.000 

Investicijski prioritet 10.iii: 

Povećanje jednakog pristupa 
cjeloživotnom učenju za sve dobne 
skupine u formalnom, neformalnom 
i informalnom okruženju, 
unapreñenje znanja, vještina i 
kompetencija radne snage, 
promicanje fleksibilnih načina 
učenja, izmeñu ostalog 
profesionalnim savjetovanjem i 
potvrñivanjem stečenih 
kompetencija 

Specifični cilj 10.iii.1: 

Omogućavanje boljeg pristupa 
obrazovanju učenicima u 
nepovoljnom položaju u pred-
tercijarnom obrazovanju 

40.000.000 

160.000.000 

Specifični cilj 10.iii.2: 

Promicanje pristupa cjeloživotnom 
učenju kroz unapreñivanje ključnih 
kompetencija studenata, te 
primjenu informacijskih i 
komunikacijskih tehnologija u 
poučavanju i učenju 

70.000.000 

Specifični cilj 10.iii.3: 

Poboljšanje obrazovnog sustava 
za odrasle i unapreñenje vještina i 
kompetencija odraslih polaznika 

50.000.000 

Investicijski prioritet 10.iv: 

Poboljšanje značaja obrazovnih 
sustava i sustava osposobljavanja 
za tržište rada, olakšavanje prijelaza 
iz škole na posao, jačanje sustava 
strukovnog obrazovanja i 
osposobljavanja te njihove kvalitete, 
izmeñu ostalog mehanizmima za 
predviñanje vještina, prilagodbom 
nastavnih planova i programa te 
uvoñenjem i razvojem sustava 
učenja koji se temelje na radu, 
uključujući dualne sustave učenja i 
programe naukovanja 

Specifični cilj 10.iv.1: 

Modernizacija ponude strukovnog 
obrazovanja te podizanje njegove 
kvalitete radi povećanja 
zapošljivosti učenika kao i 
mogućnosti za daljnje obrazovanje 

85.000.000 85.000.000 

Prioritetna os 4: Dobro upravljanje 

Ukupna alokacija za prioritetnu os 4: 

191.276.944 

Alokacija za 
specifi čni cilj 

Alokacija za 
investicijski prioritet 

Investicijski prioritet 11.i: 

Ulaganje u institucionalne 
kapacitete te u učinkovitost javnih 
uprava i javnih usluga na 
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj 
razini s ciljem reformiranja, boljeg 
ureñivanja i dobrog upravljanja 

Specifični cilj 11.i.1: 

Povećanje djelotvornosti i 
kapaciteta u javnoj upravi kroz 
poboljšanje pružanja usluga i 
upravljanja ljudskim potencijalima 

88.076.944 

109.976.944 
Specifični cilj 11.i.2: 

Unapreñenje kapaciteta i 
funkcioniranja pravosuña kroz 
poboljšanje upravljanja i 
kompetencija 

21.900.000 

Investicijski prioritet 11.ii: 

Izgradnja kapaciteta za sve dionike 
koji osiguravaju obrazovanje, 
cjeloživotno obrazovanje, 
osposobljavanje te zapošljavanje i 
socijalne politike, uključujući uz 
pomoć sektorskih i teritorijalnih 
paktova radi omogućavanja reformi 
na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj 
razini 

Specifični cilj 11.ii.1: 

Razvoj kapaciteta organizacija 
civilnog društva, osobito udruga i 
socijalnih partnera, te jačanje 
civilnog i socijalnog dijaloga radi 
boljeg upravljanja 

81.300.000 81.300.000 

Prioritetna os 5: Tehni čka pomo ć Ukupna alokacija za Ukupna alokacija za 



Ukupna alokacija za prioritetnu os 5:  

80.000.000 

specifi čni cilj  tehni čku pomo ć 

 Specifični cilj 1: 

Osiguranje učinkovite pripreme, 
upravljanja, provedbe, praćenja, 
vrednovanja i kontrole 
Operativnog programa 

50.000.000 

80.000.000 

Specifični cilj 2: 

Podrška potencijalnim korisnicima 
i regionalnim dionicima u 
uspješnom prijavljivanju i provedbi 
ESF projekata jačanjem njihovih 
kapaciteta i razvijanjem kvalitetne 
zalihe budućih projekata 

20.000.000 

Specifični cilj 3: 

Podrška komunikacijskim 
aktivnostima u svrhu djelotvorne 
provedbe Komunikacijske 
strategije i osiguranje kvalitetnog 
informiranja potencijalnih korisnika 
i voditelja projekata o 
mogućnostima i uvjetima 
financiranja u okviru Operativnog 
programa 

10.000.000 

 


